BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLEJNAPHIA 3A PASMATPAIGE XKAJIBH -
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OGUIHIATIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
S BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj: JN2-02-07-1-2031-7/22
Banja Luka, 25. 08.2022.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rjeSavajuci u Zalbenom predmetu po Zalbi Zalitelja: JZU ZAVOD ZA MEDICINU RADA 1
SPORTA REPUBLIKE SRPSKE, izjavljana na Tendersku dokumentaciju broj 160/22,
Obavjestenje o nabavci broj: 825-1-2-279-3-453/22 od 07.06.2022.godine, Ugovornog organa:
MJESOVITI HOLDING “ERS” M.P. a.d. Trebinje, ZP RUDNIK I TERMOELEKTRANA
GACKO a.d. GACKO, otvoreni postupak, predmet nabavke usluge, “Nabavka usluga
prethodnog i periodiénog pregleda radnika na radnim mjestima sa poveéanim rizikom za 2022.
godinu”, na osnovu &lana 111.stav (1) tacka c.) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14), na sjednici vije€a, odrzanoj dana 25.08.2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se 7alba 7zalitelja: JZU ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA
REPUBLIKE SRPSKE, izjavljana na Tendersku dokumentaciju broj 160/22, Obavjestenje
o nabavci broj: 825-1-2-279-3-453/22 od 07.06.2022.godine, Ugovornog organa:
MJESOVITI HOLDING “ERS” M.P. ad. Trebinje, ZP RUDNIK 1
TERMOELEKTRANA GACKO a.d. GACKO, otvoreni postupak, predmet nabavke
usluge, “Nabavka usluga prethodnog i periodi¢nog pregleda radnika na radnim mjestima sa
povecanim rizikom za 2022. godinu”kao nesnovana

2. Zalitelj JZU ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA REPUBLIKE SRPSKE,
odbija se sa zahtjevom za naknadu tro§kova Zalbenog postupka.
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OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku, ObavjeStenje o nabavci broj: 825-1-2-279-3-453/22 od
07.06.2022.godine, predmet nabavke usluge, “Nabavka usluga prethodnog i periodi¢nog pregleda
radnika na radnim mjestima sa povecéanim rizikom za 2022. godinu”, Ugovornog organa:
MJESOVITI HOLDING ”ERS” M.P. a.d. Trebinje, ZP RUDNIK I TERMOELEKTRANA
GACKO a.d. GACKO, izjavljena je Zalba zalitelja: JZU ZAVOD ZA MEDICINU RADA 1
SPORTA REPUBLIKE SRPSKE, na Tendersku dokumentaciju broj 160/22,

u kojoj navodi, u poglavlju B Kvalifikacija ponudaca-kriterijumi za ucesce i potrebni dokazi, u
tacki 2. Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, navedeno je da ponuda¢ mora dokazati
svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj je
registrovan ili da obezbijedi posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost koja je u vezi sa predmetom nabavke.
Dalje, u tacki 2.1. Dokazi koji se zahtijevaju navedeno je da se za uslov iz tatke 2. kao dokaz
dostavlja original ili ovjerena fotokopija aktuelnog izvoda iz sudskog registra za ponudace iz BIH
ili drugi ekvivalent dokument za ponudace izvan BIH shodno zakonskim propisima zemlje u
kojoj je ponudad registrovan. Ovim Aktom mora biti obuhvacena djelatnost koja je predmet
nabavke.

S obzirom da se radi o specifi¢noj djelatnosti ugovornog organa i obavljanju prethodnih i
periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa povecanim rizikom,
smatramo da Aktuelni izvod iz sudskog registra nije dokument iz kojeg se moze utvrditi
nadleznost i zakonsko ovlastenje zdravstvene ustanove da obavlja usluge iz djelatnosti i u
djelatnosti koja je predmet konkretne javne nabavke.

Kod svih zdravstvenih ustanova u privatnom 1 javnom sektoru u aktuelnom izvodu iz sudskog
registra navedene su Sifre djelatnosti:

86.21 Opéta medicinska praksa,

86.22 Specijalisticka medicinska praksa i

86.90 Ostali vidovi zdravstvene zaStite

bilo da se radi o specijalistickoj ambulanti iz oblasti ginekologije, pedijatrije, medicine rada ili
neke druge grane medicine, domova zdravlja, bolnica, zavoda i si. bez konkretno navedene
djelatnosti koju zdravstvena ustanova obavlja.

NadleZnost i zakonsko ovlastenje zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj definisano je
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti RS, te shodno tome traZimo da se dopuni tacka 2.1.
Tenderskog dokumenta tako da ponudaci pored aktuelnog izvoda iz sudskog registra dostave i
dokaz da su u momentu predaje ponude i zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci ovlasteni za
obavljanje usluga koje su predmet konkretne javne nabavke imajuéi u vidu djelatnost ugovornog
organa.

Ovakvim postupanjem ugovornog organa i formulisanjem tenderskog dokumenta na na&in koji
zalitelj traZi ugovorni organ moze pravilno da ocjeni kvalifikovanost ucesnika u postupku i
ugovor o javnoj nabavci dodijeli ponudacu koji ima nadleznost i zakonsko ovlatenje da obavi
usluge koje su predmet nabavke.

Imajuci u vidu da se radi o pregledima za 1360 radnika i zna¢ajnim materijalnim sredstvima koja
ugovorni organ izdvaja u ovu namjenu, smatramo da je u interesu svih uc¢esnika u postupku da
obavljeni pregledi budu obavljeni u skladu sa relevantnim zakonskim propisima.
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U izjaSnjenju ugovomog organa na Zalbene navode, isti¢e se slijedeée:
Tenderskim dokumentom tacka 2. je precizirano da ponuda¢ mora dokazati svoju registraciju u
odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj je registrovan ili da obezbjedi
posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju
profesionalnu djelatnost, koja je u vezi ca predmetom nabavke, a u tacki 2.1. Dokazi koji se
zahtjevaju, navedeno je da se dostavi original ili ovjerena fotokopija aktuelnog izvoda iz sudskog
registra za ponudace iz BiH ili drugi ekvivalent dokument za ponudaée izvan BiH shodno
zakonskim propisima zemlje u kojoj je ponudag registrovan.
Ovim AKTOM mora biti obuhvacdena djelatnost koja je predmet nabavke.
Iz prethodno navedenih zahtjeva i traZzenih dokaza jasno je definisano da ponuda¢ mora biti
registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke kao i da mora dostaviti adekvatan
dokaz za to.
Zbog svega navedenog smatramo da su trazeni dokazi dovoljni da se izvr8i izbor najpovoljnijeg
ponudaca u skladu ca zakonskom regulativom, te da je osigurana pravi¢na i aktivna konkurencija.

3

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon 3$to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno Cinjeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbeni
navod. '

Zalba je neosnovana.

Ispitujuci i cijeneci navode Zalitelja, ovo drzavno tijelo zaklju¢uje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo ucinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rjelavanje ove upravne stvari ,
slijedom Cega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlugeno u togki 1.izreke ovog
rjedenja.

Naime, ugovomi organ tatkom Tenderskim dokumentom tagka 2. precizirano da ponudac mora
dokazati svoju registraciju u odgovarajué¢im profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj
Je registrovan ili da obezbjedi posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje
njihovo prave da obavijaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi ca predmetom nabavke, a u
tacki 2.1. Dokazi koji se zahtjevaju, navedeno je da se dostavi original ili ovjerena fotokopija
aktuelnog izvoda iz sudskog registra za ponudacde iz BiH ili drugi ekvivalent dokument za
ponudace izvan BiH shodno zakonskim propisima zemlje u kojoj je ponudad registrovan.

Dakle, predmetnim dokumentom mora biti obuhvacena djelatnost koja je predmet nabavke.

Iz prethodno navedenih zahtjeva i trazenih dokaza jasno je definisano da ponuda¢ mora biti
registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke kao i da mora dostaviti adekvatan
dokaz za to.
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Zalitelj, osim pasalnog stava “da Aktuelni izvod iz sudskog registra nije dokument iz kojeg se
mozZe utvrditi nadleznost i zakonsko ovlastenje zdravstvene ustanove da obavlja usluge iz
djelatnosti i u djelatnosti koja je predmet konkretne javne nabavke”. ne navodi druge razloge,
kojim bi potkrijepio svoje tvrdnje.

Clanom 108. stavovima od 3 do 10. Zakona o zdravstvenoj zaititi Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske broj 57/22), propisan je pocetak rada zdravstvene ustanove, u kojima se
navodi:

(3) Ministar rjeSenjem imenuje komisiju koja utvrduje ispunjenost uslova koji se odnose na
prostor, kadar i opremu za pocetak rada zdravstvene ustanove.

(4) Komisija iz stava 3. ovog clana formira se za svaki konkretan slucaj i imenuje se iz reda
zaposlenih drzavnih sluzbenika u Ministarstvu.

(5) Izuzetno od stava 4. ovog ¢lana, pored driavnih sluzbenika, moze se angaZovati i strucno lice
koje nije drzavni sluzbenik, a na prijediog nadleine zdravstvene komore.

(6) Clan komisije iz reda strucnih lica iz stava 5 ovog élana ima pravo na naknadu za svoj rad u
iznosu do 20% najniZe neto plate za prethodni mjesec u Republici po razmatranom zahtjevu, dok
¢lanovi komisije iz reda drZavnih sluzbenika u Ministarstvu nemaju pravo na naknadu

(7) Komisija iz stava 3. ovog ¢lana duzna je da sacini zapisnik o provjeri ispunjenosti uslova koji
se odnose na prostor, kadar i opremu za pocetak rada zdravstvene ustanove.

(8) Na osnovu zapisnika komisije iz stava 7. ovog ¢lana, ministar, u roku od 60 dana od dana
podnosenja zahtjeva, donosi rjeSenje kojim se utvrduje ispunjenost usilova za pocetak rada
zdravstvene ustanove i/ili njene poslovne jedinice.

(9) Rjesenje ministra iz stava 8. ovog clana je konacno i protiv rjesenja se moze pokrenuti
upravni spor kod nadleznog suda.

(10) Zdravstvena ustanova se upisuje u sudski registar poslovnih subjekata u skladu sa
propisima kojim je uredena registracija poslovnih subjekata.

Dalje, €lanom 13 . stav 1. i 2. Zakona o registraciji poslovnih subjekta u Republici Spskoj
(Sluzbeni glasnik broj: 67/2013, 15/2016 i 84/2019), propisano je nacelo konstitutivnosti-
odnsono trenutkom upisa u registar fakticke ¢injenice koje se odnose na subjekta upisa postaju
pravne €injenice, odnosno upisom se konstituiraju odredena prava, te djelovanje registracije
prema tre¢im osbama. U konkretnom slucaju, potrebno je prvo pribaviti rje$enje o ispunjavanju
uslova nadleznog organa, pa tek potom izvrSiti registraciju zdravstvene ustanove u sudskom
registru, koja momentom upisa stie svojstvo pravnog lica.

Dakle, nesporno je, da shodno &lanu 46. Stav 1. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik
BIH, broj 39/14):
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Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od kandidata/ponudaca zahtijevati da dokazu
svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleinog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavijaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.

Slljedom svega navedenog ovo drZavno tijelo zakljuuje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo uginjenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje Zalitelj, slijedom Cega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odluéeno u
tocki 1.izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj u Zalbi je postavio zahtjev za naknadu troskova predmetnog Zalbenog postupka, shodno
odredbi ¢lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova u postupku,&ija je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,tako da je zahtjev za naknadu trokova
Zalbenog postupka odbijen.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem &lana 111. st.1.toka ¢) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zaklju¢ka. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

REMHLIKE SRPSKE,
"MIESOVITI HOLDING "ERS” M.P™% big@ 7P RUDNIK I TERMOELEKTRANA
GACKO a.d. GACKO

- EVIDENCIA

-A/A

Banja Luka, Jovana Dutiéa br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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